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ICMS - AUTO DE INFRACAO - VICIO FORMAL -
DESCRICAO GENERICA DA INFRACAO - NULIDADE
CONFIGURADA - RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO
- REFORMADA A DECISAO RECORRIDA.

- O Auto de Infragdo que descreve a infracdo de forma genérica,
sem precisar qual das hipdteses previstas no dispositivo legal
teria sido violada, caracteriza vicio formal insanavel, por
comprometer o direito constitucional a ampla defesa e ao
contraditorio.

Recurso voluntario conhecido e provido para declarar a nulidade
do auto de infracdo, reformando-se a decisdo monocratica que
havia julgado procedente o langcamento.

Possibilidade de realizagdo de novo procedimento fiscal
acusatorio, desde que observado o prazo decadencial previsto no
art. 173, 11, do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo conhecimento e provimento do recurso voluntario, por regular e
tempestivo, para declarar a nulidade do Auto de Infragdo n°
93300008.09.00001117/2021-80, lavrado em 29 de junho de 2021 contra o contribuinte
NESTLE BRASIL LTDA., em virtude de vicio formal insanavel (error in procedendo),
ficando prejudicada a analise de mérito, em observancia ao Principio do Devido
Processo Legal.

Reitero que, em razdo da nulidade por vicio formal acima
evidenciada, permanece possivel a realizacdo de um novo procedimento fiscal
acusatorio relativo as mesmas acusacdes, desde que observado o prazo decadencial
previsto no art. 173, 11, do CTN.
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IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Tribunal ~ Pleno, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 25 de fevereiro de 2025.

ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE), EDUARDO
SILVEIRA FRADE, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, PETRONIO
RODRIGUES LIMA, LARISSA MENESES DE ALMEIDA, VINICIUS DE
CARVALHO LEAO SIMOES E LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASssessor
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- O Auto de Infracdo que descreve a infracdo de forma genérica,
sem precisar qual das hipdteses previstas no dispositivo legal
teria sido violada, caracteriza vicio formal insanavel, por
comprometer o direito constitucional a ampla defesa e ao
contraditorio.

Recurso voluntario conhecido e provido para declarar a nulidade
do auto de infracdo, reformando-se a decisdo monocratica que
havia julgado procedente o langamento.

Possibilidade de realizacdo de novo procedimento fiscal
acusatdrio, desde que observado o prazo decadencial previsto no
art. 173, 1l, do CTN.

RELATORIO

A presente demanda teve inicio por meio do Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00001117/2021-80, lavrado em 29 de junho de 2021
em desfavor da empresa NESTLE BRASIL LTDA., no qual consta a seguinte acusacao:

0325 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL >>
O contribuinte reduziu o recolhimento do imposto estadual, por ter se
utilizado de apropriacéo indevida do crédito fiscal.

Nota Explicativa: FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS
DECORRENTE DO APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO
PRESUMIDO ORIGINARIO DE TARE, PELA INOBSERVANCIA DE
CLAUSULAS CONTIDAS NO TARE N° 2012.000019 E ADITIVOS,
RELATIVO AO PERIODO DE 01/01/2016 A 31/12/2020.

Diante do fato mencionado, 0 Representante Fazendario constituiu o
crédito tributario no valor total de R$ 12.355.704,56 (doze milhGes, trezentos e
cinquenta e cinco mil, setecentos e quatro reais e cinquenta e seis centavos), sendo R$
6.177.852,28 (seis milhdes, cento e setenta e sete mil, oitocentos e cinquenta e dois reais
e vinte e oito centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 106 do RICMS/PB e multa de
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R$ 6.177.852,28 (seis milhdes, cento e setenta e sete mil, oitocentos e cinquenta e dois
reais e vinte e oito centavos) nos termos do art. 82, V, “h”, da Lei n® 6.379/96

Ciente da autuacdo por meio do seu DT-e em 23/08/2021, a empresa
autuada, representada por seu procurador devidamente habilitado, apresenta reclamacéo
dentro do prazo legal, contestando a acusagdo com 0s seguintes argumentos:

- Ao receber o Auto de Infracdo, a Impugnante verificou se havia mais
algum relatorio ou qualquer informagdo adicional ao que estava descrito no auto de
infracdo, para entender qual teria sido a clausula do TARE supostamente descumprida
por ela. Todavia, para a sua surpresa, ndo havia qualquer informacéo adicional.

- Apés diversas tentativas de contato, quando restavam,
aproximadamente, 10 dias para que a Impugnante pudesse apresentar a sua defesa, o
llustre Agente Fiscal informou que a Impugnante ndo teria cumprido os limites minimos
dispostos na Clausula 72 do TARE.

- Em razdo da total auséncia de informacGes a respeito do
descumprimento da clausula 78, o Sr. Agente Fiscal, informalmente, lhe encaminhou o
print relativo a uma suposta Ata de Reunido 09/2014 interna do COGETA, no sentido
de ter firmado entendimento de que, no célculo do valor minimo variavel, para o
cumprimento do TARE, deveria ser considerado o valor do ICMS-ST nas operagdes de
saidas internas.

- O TARE assinado pela Impugnante é extremamente complexo e possuli
inimeras clausulas e inumeras obrigac6es que precisam ser cumpridas por ela. Imaginar
que, bastaria mencionar que houve descumprimento do TARE e que a Impugnante
presumiria que se trata do descumprimento do limite minimo variavel, em razdo da nao
inclusdo das saidas de mercadorias tributadas pelo regime de substituicdo tributaria, na
base de calculo desse limite, em razdo de uma Ata interna de Reunido 09/2014 do
COGETA, ¢ exigir um pouco além do que a razdo humana é capaz.

- Na clausula 72, a afericdo do cumprimento do limite minimo fixo de R$
300.000,00 por més é verificada por meio da soma dos recolhimentos realizados pela
empresa a titulo de ICMS-NORMAL, ICMS-GARANTIDO, ICMS ANTECIPADO e
ICMS-SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - somando-se os recolhimentos de ICMS nas 3
modalidades acima referidas, verifica-se que os valores superam os R$ 300.000,00,
restando cumprido o referido limite minimo fixo, relativamente a set/20, jun/18 e
mar/19.

- Ainda, no entendimento do fiscal, o Contribuinte deveria ter incluido na
base de célculo do limite minimo variavel o valor das saidas internas sujeitas ao regime
de substituicdo tributaria.

- Verificamos que, no més de setembro de 2020, a base de calculo do
limite minimo varidvel nas operacBes internas e interestaduais deveria ser de R$
6.849.877,99, todavia, a dignissima Fiscalizacdo também considerou as operacoes
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sujeitas ao regime de substituicdo tributaria nas saidas dentro do Estado da Paraiba, no
valor de R$ 8.581.953,51, mais do que dobrando o limite minimo variavel.

- O ICMS-GARANTIDO consiste no recolhimento antecipado do ICMS,
ndo havendo qualquer fundamento para descontar este valor do recolhimento efetuado
pela Impugnante a titulo de ICMS-NORMAL.

Em 03/11/2021, a reclamante protocoliza aditamento a impugnacao, na
qual acrescenta as seguintes alegacoes:

- O Agente Fiscal cometeu dois equivocos. Em primeiro lugar, deixou de
considerar o valor recolhido a titulo de ICMS-Garantido, contrariando o disposto na
Clausula 78 do TARE que expressamente determina que se considere o valor do ICMS-
Garantido na composic¢do do cumprimento do limite minimo fixo e, por exemplo, em
fev/18, ao constatar o ICMS-Garantido no valor de R$ 54.578,21, o Sr. Agente Fiscal
considerou os recolhimentos efetuados pelo regime de competéncia e ndo pelo regime
de caixa, conforme determina o art. 7° da Portaria n® 231/2017.

- Para fev/2018, a base de célculo do limite minimo variavel nas
operagOes internas deveria ser de R$ 3.850.870,29, todavia, a dignissima Fiscaliza¢do
também considerou as operacdes sujeitas ao regime de substituicao tributaria nas saidas
dentro do Estado da Paraiba, no valor de R$ 9.452.682,08, mais do que dobrando o
limite minimo variavel, chegando ao valor de R$ 378.107,28

- Ao se desconsiderar da base de calculo do limite minimo varidvel as
operacOes de saidas internas sujeitas ao ICMS-ST, verifica-se de pronto que o valor
recolhido pela Impugnante no més de fev/18 (R$ 374.118,34) € muito superior ao limite
minimo variavel (R$ 154.034,81 + 275,53).

- A Fiscalizagdo jamais poderia ter simplesmente desconsiderado o
regime de crédito presumido para cobrar o ICMS pelo regime normal - o0 TARE
somente preveé a possibilidade de o Fisco cobrar o valor adicional de modo a cumprir 0s
referidos limites, inexistindo qualquer previsdo para a cobranca do ICMS pelo regime
normal de apuracdo, desconsiderando por completo o regime de crédito presumido.

Por fim, a impugnante requer o cancelamento do crédito tributario
constituido ou, alternativamente, o reconhecimento da nulidade do auto de infracéo.
Caso esses pedidos ndo sejam acolhidos, solicita que ndo seja descontada dos valores
recolhidos a parcela referente ao ICMS-Garantido. Requer ainda que todas as
intimagOes sejam feitas via DT-e e, cumulativamente, encaminhadas ao endere¢o do
estabelecimento fisico da impugnante, e que todas as publicagdes em Diario Oficial
sejam feitas em nome de seus procuradores.

Declarados conclusos (fls. 15), foram os autos remetidos a Geréncia
Executiva de Julgamento de Processos Fiscais, ocasido em que foram distribuidos ao
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julgador fiscal Francisco Nociti, que decidiu pela procedéncia do feito fiscal, nos termos
sintetizados na ementa abaixo reproduzida:

FALTA DE PAGAMENTO DO |IMPOSTO ESTADUAL.
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO PRESUMIDO DO
TARE. ACUSACAO CARACTERIZADA.

- Nao pode o contribuinte signatario de Termo de Acordo de Regime
Especial (TARE) desvencilhar-se do estrito cumprimento das Clausulas nele
constantes. In casu, restou comprovado o descumprimento dos limites
minimos de recolhimento mensal estabelecidos — resultando na falta de
recolhimento de ICMS.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

Cientificado da deciséo proferida pela instancia prima em 20 de junho de
2022, o sujeito passivo apresentou, no dia 20 de julho de 2022, recurso voluntério
tempestivo ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, por intermédio do
qual reprisa os argumentos apresentados em sua impugnacéo e, ao final, requer:

Pedido Principal:

O cancelamento integral da cobranca, com declara¢do da nulidade absoluta
do auto de infracdo; por falta de clareza na descri¢do da infracdo imputada e
cerceamento do direito de defesa, jA& que ndo teria sido devidamente
informada da clausula do TARE que teria sido descumprida nem dos
fundamentos da fiscalizac&o.

Que seja reconhecida a ilegalidade dos calculos realizados pela fiscalizagéo,
por ter sido desconsiderado o valor recolhido a titulo de ICMS-Garantido e
utilizado o regime de competéncia em vez do regime de caixa, conforme
exigido pela Portaria n® 231/2017.

Que se reconhe¢a o cumprimento do TARE, uma vez que, segundo a
recorrente, ndo deveriam ter sido incluidas no céalculo do limite minimo
variavel as operagdes internas sujeitas ao regime de substituicdo tributéria,
pois a empresa recolhe o ICMS-ST na entrada das mercadorias, e ndo na
saida.

Caso mantida a cobranca pelo regime normal, que seja refeito o calculo para
que ndo seja deduzido o ICMS-Garantido dos valores recolhidos a titulo de
ICMS normal.

Pedido final:

Que todas as intimagdes relativas ao processo sejam realizadas
exclusivamente por meio do DT-e.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
ao conselheiro José Valdemir da Silva, segundo os critérios regimentais, para
apreciacgéo e julgamento.

Apbs andlise de caderno processual, o entdo relator, considerando as
informacOes prestadas pela recorrente, baixou o processo em diligéncia, para que o
auditor fiscal que subscreve a inicial esclarecesse 0s seguintes pontos, verbis:
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“1) Cite quais os itens que integram o ICMS Minimo, constante
no Demonstrativo da Reconstituicdo da Conta Corrente do
TARE anexo a fl. 17 dos autos. Exemplificando o célculo, tendo
como base os meses de fevereiro de 2018 e setembro de 2020,
como citados pela ora recorrente nos autos;

2) E correta a afirmativa do contribuinte de que a Fiscaliza¢&o
nao considerou os valores recolhidos a titulo de ICMS
Garantido para fins de computo do recolhimento minimo?
(fls.253 a 255)

3) Procede a alegacdo da recorrente de que a Fiscalizacdo nao
observou o0 regime de caixa quanto ao recolhimento do ICMS
Garantido nos termos do art. 7° da Portaria n® 231/2017? (fls.
255 e 256)

4) Assiste razdo ao contribuinte quando alega que ha
impossibilidade de inclusdo no valor minimo tributavel da
parcela relativa ao ICMS Substituicdo Tributaria, pois esta
sujeito ao ICMS Garantido e ndo ICMSST? (fls. 256 a 258)

5) O TARE determina a inclusdo do ICMS Substituicdo
Tributéria no célculo do ICMS Minimo?

6) Procede a alegagéo do contribuinte de que o auto de infracéo
“decorre da inclusdo do ICMS-ST, devido na saida interna das
mercadorias, no calculo do valor minimo variavel, por forca da
Ata de Reunido 09/2014 interna do COGETA”? (fl. 252)”

Em resposta a diligéncia, a autoridade fiscal apresentou as informacdes
requeridas (fls. 280 a 286).

Na sequéncia, a recorrente foi notificada acerca do resultado da
diligéncia e, exercendo seu direito ao contraditério e a ampla defesa, apresentou suas
contrarrazes as fls. 290 a 300.

Retornando ao Conselho de Recursos Fiscais, os autos foram a mim
foram a mim redistribuidos, tendo em vista o encerramento do mandato do relator
originario.

Considerando o pedido de sustentacdo oral consignado, o0 presente
processo foi remetido a Assessoria Juridica desta Casa para emissdo de parecer técnico
acerca da legalidade dos langcamentos, nos termos do art. 20, X, do Regimento Interno
do CRF-PB.
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Eis o breve relato.

VOTO

Em analise nesta corte, o recurso voluntario interposto contra a decisdo
singular que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001117/2021-80, lavrado em 29 de junho de 2021, contra o contribuinte
ja devidamente qualificado nos autos.

Sem desrespeito ao diligente trabalho da fiscalizagdo e ao entendimento
exposto na sentenca monocratica, € importante reconhecer que, apesar de corretamente
identificado o sujeito passivo, o auto de infragcdo néo individualizou adequadamente a
conduta infracional imputada. A mera indicacdo do art. 106 do RICMS/PB, resulta em
uma descricdo insuficiente da infracdo, o que constitui um vicio formal, nos termos do
art. 17, 111, da Lei n® 10.094/2013.

Art. 17. Esté incluido na hip6tese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de
Infracdo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatérios estabelecidos
no art. 142 do Codigo Tributario Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descricéo dos fatos;

11 - & norma legal infringida;

IV - a0 nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do
feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimagédo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langamento.

No caso em tela, ndo ha como desconsiderarmos o fato de que a
fiscalizacdo deixou de delimitar a matéria, o que levou a defesa a apontar, com
propriedade, a necessidade de se declarar a nulidade do auto de infracéo.

Ainda que o objetivo da autuacdo tenha sido o de exigir o ICMS em
razdo de descumprimento de clausulas do TARE n° 2012.000019 e de seus aditivos, a
dendncia, da maneira que foi elaborada, se evidencia genérica, inclusive por ndo haver
sido especificado qual(is) a(s) clausula(s) que teriam sido violadas pelo sujeito passivo.

A matéria tributavel, sendo elemento essencial para constituicdo do
crédito tributario, deve estar claramente estabelecida no langamento.

Ressalta-se ainda que, embora a sentenca monocratica tenha considerado
valido o procedimento, ndo houve manifestacdo especifica sobre a generalidade da
infracdo indicada, o que compromete o pleno exercicio do direito de defesa da
recorrente. Nesse contexto, fica patente a necessidade de reconhecer a nulidade do
langcamento, considerando-se a importancia da descrigdo clara e precisa da conduta
imputada ao contribuinte, em respeito ao contraditorio e a ampla defesa.

Neste sentido, em que pese o entendimento exarado pela primeira

instancia, recorro ao texto normativo dos arts. 15 e 16 da Lei n° 10.094/2013, os quais
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evidenciam a necessidade de nulidade do procedimento fiscal quando presentes
incorregdes ou omissdes que comprometam a caracterizacdo clara da infragdo imputada.
Tal circunstancia caracteriza vicio formal na acusacdo, passivel de declaracdo de
nulidade e eventual realizagdo de novo procedimento fiscal, conforme claramente
estabelecido na legislacdo mencionada, in verbis:

Art. 15. As incorrecBes, omissfes ou inexatiddes, que ndo importem
nulidade, serdo sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do
administrado, salvo, se este lhes houver dado causa ou quando influirem na
solucéo do litigio.

Paragrafo tinico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo sera declarada a
nulidade do auto de infragdo sob argumento de que a infracéo foi descrita de
forma genérica ou imprecisa, quando ndo constar da defesa, pedido neste
sentido.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Orgéos Julgadores, observado o disposto
no art. 15 desta Lei.

Cumpre destacar que o0 entendimento aqui exposto encontra solido
respaldo na jurisprudéncia deste Conselho de Recursos Fiscais, que ja decidiu
reiteradamente que a descricdo genérica da infracdo, sem indicacdo precisa dos
dispositivos infringidos, compromete o direito constitucional a ampla defesa e ao
contraditorio, resultando em nulidade por vicio formal. Destaco, abaixo, alguns
precedentes relevantes.

ACORDAO N° 643/2023

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS — DENUNCIA GENERICA —
VICIO FORMAL CONFIGURADO - NULIDADE - AUTO DE
INFRACAO NULO — REFORMADA A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

- A descricdo genérica do fato infringente, aliada & imprecisdo quanto a
indicacdo dos dispositivos legais violados, comprometeu o langamento em
sua integralidade, vez que acarretou sua nulidade por vicio formal, nos
termos do que estabelece o artigo 17, Il e 111, da Lei n® 10.094/13.

- Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em observancia ao que
preceitua o artigo 18 da Lei n® 10.094/13.

ACORDAO N° 121/2020

Relator(a): CONS.2 THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. AUSENCIA DE TIPIFICACAO
LEGAL ESPECIFICA. VICIO FORMAL CONFIGURADO. AUTO DE
INFRACAO NULO. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. RECURSO
HIERARQUICO DESPROVIDO

Constatou-se um equivoco cometido pela Fiscalizagdo na tipificacdo da
conduta, o qual inquinou de vicio formal a peca acusatéria e acarretou, por
essa razdo, a sua nulidade. Cabivel a realizagdo de novo feito fiscal,
respeitado o prazo constante no art. 173, I, do CTN.
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Diante do exposto, requer-se o reconhecimento da nulidade do presente
auto de infracdo, considerando-se a evidente descricdo genérica da infracdo, a qual
comprometeu a compreensdo exata da acusagdo e, consequentemente, o pleno exercicio
do direito de defesa pela empresa autuada.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo conhecimento e provimento do recurso voluntario, por
reqular e tempestivo, para declarar _a nulidade do Auto de Infracdo n°
93300008.09.00001117/2021-80, lavrado em 29 de junho de 2021 contra o contribuinte
NESTLE BRASIL LTDA., em virtude de vicio formal insanavel (error in procedendo),
ficando prejudicada a analise de mérito, em observancia ao Principio do Devido
Processo Legal.

Reitero que, em razdo da nulidade por vicio formal acima evidenciada,
permanece possivel a realizacdo de um novo procedimento fiscal acusatorio relativo as
mesmas acusacdes, desde que observado o prazo decadencial previsto no art. 173, 1, do
CTN.

Intimacgdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora.
Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 25 de

fevereiro de 2025.

ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO
Conselheiro Relator
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